CAMARA MUNICIPAL DE AGUANIL

CEP 37.273-000 - AGUANIL - MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 007 DE 13 DE ABRIL DE 2009

DA DENOMINACAO AO ESTADIO MUNICIPAL
DE ESTADIO MUNICIPAL BELCHIOR LUIS PINHEIRO, “O
PINHEIRAO”, LOCALIZADO NA COMUNIDADE DO BOTICAO-
MUNICIPIO DE AGUANIL/MG.

A Cémara Municipal de Aguanil-MG, por seus
representantes legais, aprova, e eu, Sebastido El6i de Souza Campos,
Prefeito Municipal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica denominado de Estadio Municipal Belchior Luis
Pinheiro, “o Pinheirdo”, localizado na Comunidade do Boticdo, Municipio
de Aguanil/MG.

Art. 2°- O Poder Executivo providenciaré a colocagéo de placa
indicativa, em honra ao homenageado.

Art. 3°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4°- Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2.009
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JUSTIFICATIVA

E justa a homenagem desta Camara, legitima representante
dos municipes, a esse cidaddo honesto, trabalhador e honrado, que vive
em nossa terra, trabalhando com a agricultura, sempre incentivou o
esporte, permitindo durante muito tempo que fizessem o uso do campo de
futebol em seu terreno, proporcionando lazer e incentivando essa pratica
esportiva. Desta forma, entendemos que nossa comunidade estaria
demonstrando o respeito € o reconhecimento ao seu desprendimento, além
de ser uma forma de demonstragdo de carinho para com a sua pessoa, para
que seu nome fique gravado na historia desse municipio.

Plenario, 13 de abril de 2009.
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RELATORIO:

De autoria do Vereador Mauro Duarte Vilela Cardoso,
Dilermando Pinheiro, Edivaldo Amarai Ferreira e José AntOnio
Fidélis foi proposto o projeto de lei n® 007/2009 que dispde sobre
a denominagdo do campo de futebol da Comunidade do Boticdo,
de Belchior Luis Pinheiro, o Pinheirdo, neste municipio de Aguanil.

FUNDAMENTACAO:

A Lei Organica Municipal de Aguanil, em seu artigo
185, assim prescreve:

“Art.185- O Municipio ndo podera dar nome de pessoas
vivas a bens e servicos publicos de qualquer natureza.

Parag. Unico- Para fins desse artigo, somente ap6s um
ano do falecimento podera ser homenageada qualquer pessoa
salvo personalidade marcante que tenha desempenhado altas
funcdes na vida administrativa do municipio, do Estado ou da
Nacgao.”

A doutrina e a jurisprudéncia firmam entendimento no
sentido de que é proibido, em todo o territério nacional, atribuir
nome de pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza,
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da Administracdo
indireta, proibicao essa prevista na Lei Federal 6.454/77 que deve
ser aplicada ainda que ndo tenha havido interesse politico na
indicacao de seu nome.

Aqui, trata-se de um comando de NATUREZA
CONSTITUCIONAL, que proibe atribuir tal homenagem a pessoas
vivas, nao podendo ser aceita essa homenagem porque aos
vereadores cabe cumprir a Constituicao Federal, nao lhes cabe
fazer cortesia com chapéu alheio.

Demais disso, infelizmente, o 6bvio precisa ser dito, o
artigo 185 da Lei Organica proibe essa alusdo a pessoas vivas,
nao se discutindo o mérito da homenagem, pois as qualidades do
homenageado sao de conhecimento notério, porém, o Sr. Belchior
Luis Pinheiro é pessoa viva, assim, o campo de futebol ndo pode
ter seu nome, por expressa vedacao da Lei 6.454/77 combinado
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AP artigo 185 da Lei Organlca porque no meu entendimento ha
uma afronta direta ao principio da legalidade.

Contudo, a nés ndo é dado, como advogada que sou,
examinar as matérias envolvida pelo sentimento de nosso desejo
pessoal, pela emocdo ou gratiddo, mas antes e principalmente,
somos obrigados por dever de oficio, emitir parecer que seja
conjugado com a observancia das leis, dai entendo que o presente
projeto de lei, embora justo e merecido, é igualmente ilegal.

Embora lamentando tal fato, me sinto aliviada por
saber que o motivo da ilegalidade se da em razdo de que o
homenageado esta vivo, 0 que nos traz alegria, pois assim sendo
muitos outros servigos poderao por ele serem prestados, sem falar
também no imenso prazer de Té-lo em nosso convivio, para
satisfacdo de seus familiares, amigos e do povo da cidade de
Aguanil.

CONCLUSAO:

Diante disso, conclui-se que o projeto de lei n°
007/2009, ndo esta amparado legalmente, opino pela sua
ilegalidade, sendo que essa Casa Legislativa é soberana para
discutir e votar este projeto de lei da maneira que julgar
conveniente, pois 0s vereadores tem a garantia constitucional de
serem invioldveis por seus atos e votos, na circunscricdo do
municipio, devendo o projeto seguir seus tramites legais até
chegar ao Plenario.

E o parecer. s.m.j.
Aguanil, 04 de maio de 2.009

CAMARA MUNICIPAL DE AGUANIL
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte — 8" Vara Federal
Rua Felipe Camariao, 968 — Doze anos — Mossord/RN
Horario de atendimento: 12:00 as 18:00

sec8vara@jfrn.gov.br / Fone: 84 — 3175855

SENTENCA:

PROCESSO: 2004.84.01.004614-4
AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(S): UNIAO FEDERAL

EMENTA: Agﬁ() CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
PREDIO PUBLICO. NOME. PESSOA VIVA. LEI
6.454/77. PROIBICAO.

1.E proibido, em todo o ternitoro nacional, atribuir nome de
pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente
a Un1ao ou as pessoas juridicas da Administracao indireta (Lei
6.454/77).

2. A proibicio prevista na lLei 6.454/77 deve ser aplicada
ainda que o homenageado esteja aposentado e amda que nao
tenha havido interesse politico na indicagio de seu nome.

3. Procedéncia do pedido.

1. Relatorio

Trata-se de acao civil publica em que o Ministério Publico
Federal questiona a designacio da denominacio “Forum Ministro José
Dantas” dada pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regiao, através do Ato n.
179/2004, a esta Subdiretoria do Foro no Municipio de Mossoro. Alega que
tal designacio viola a Let 6.454/1977, que proibe, em todo territorio nacional,
atribuir nome de pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente
a Unido ou as pessoas juridicas da Administracao Indireta. Pede, por 1sso, a
nulidade do referido Ato n. 179/2004, do Tribunal Regional Federal da 5°
Regiao.



A Uniido contestou o pedido, alegando que ¢ necessario que se
dé uma interpretagdo teleologica a vedagio prevista na Lei 6.454/77, de tal
como que se entenda que a pretensio legal ¢ impedir possiveis beneficios ao
homenageado, como, por exemplo, no caso de ser candidato a cargo politico
ou a eventual alcada a T'ribunal Superior, o que nao seria o caso do Min. _]osc
Dantas que, além de nao ter outras ambicOes politicas ou profissionats, €
detentor de uma vasta cultura juridica e idoneidade moral ilibada. Informa
ainda diversos exemplos em que foram dados nomes de pessoas vivas a
prédios publicos. Cita junisprudéncia em defesa da tese ora exposta para pedir
a improcedéncia do pedido.

X 0 que havia de importante a relatar. Passo a fundamentar e a
decidir antecipadamente a lide, ja que se trata de matéria unicamente de direito
em que inexistem controvérsias faticas a serem dirimidas.

2. Fundamentagio

Pretende-se com a presente agio civil publica que seja
reconhecida a nulidade do ato 179/2004, do TRF 5% Regiao, que conferiu a
denominacao “Forum Mmistro José Dantas” a esta Subdiretoria do Foro, por
violagio a Let1 6.454/77.

A referida lei 6.454/77 dispoe, na parte que interessa ao
julgamento da lide, o seguinte:

At 1°F proibido, em todo o territorio nacional, atribuir
nome de pessoa viva a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da
Administragao indireta.

Pela lettura do dispositivo, fica claro que nao ¢ possivel
atribuir nome de pessoa viva a prédios publicos pertencentes a Unido, ainda
que sem imtencao de promocao pessoal. A vedacio é genérica e objetiva
exatamente para que nao ocorram designagoes por razoes politicas encobertas
com o manto da “justa e despretensiosa homenagem” (o que nao ¢ o caso dos
autos, vale ressaltar).

Nao se discute o ménto da homenagcml prestada pelo
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Tribunal Regional Federal da 5* Regiao. Pelo contrariof As_qualidades da Cada’ A

Ministro José Dantas sio de conhecimento notorio. Seu curriculum, que
pode ser wvisto no portal do Superior Tribunal de Justica
(http://www.stj.gov.br), demonstra que o homenageado merece ser incluido
no rol dos grandes juristas da historia do Rio Grande do Norte.
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Também ¢ inquestionavel que a dectsio do Tribunal, ao
escolher o nome do Ministro José Dantas, ndao teve outro objetivo senao
prestar-lhe uma homenagem pelos servigos prestados em favor do Judiciano
brasileiro. Nao houve mteresse politico por tras da escolha, até porque o
Ministro ja se encontra aposentado desde 1998.

No caso, porém, como o Ministro José Dantas ¢ pessoa viva,
o predio da Justiga Federal em Mossord nao pode ter seu nome, por expressa
vedacio da Lei 6.454/77, ainda que ele ja esteja aposentado e ainda que nao
tenha havido interesse politico.

O fato de ser praxe no meio juridico homenagear magistrados
ou outras autoridades, ainda em vida, conferindo a prédios, salas e auditorios
o nome daqueles que se destacam no exercicio de suas fungoes ndo cotrige a
nulidade aqui verificada. E que o Direito Administrativo ¢ regido pelo
principto da legalidade estrita, nao sendo o costume fonte deste ramo da
ciéneia juridica, especialmente quando existe lei vedando expressamente essa
pratica.

Analisando caso semelhante, o Tribunal Superior do Trabalho
teve a oportunidade de decidir que “todo ato administrativo deve sempre ter
como objetivo certo e inafastavel o interesse publico. O principio da
impessoalidade, que rege a Administracao Publica, veda a pratica de ato sem
interesse para a coletividade ou conveniéncia para a Admintstragao, visando
unicamente a satisfazer interesses privados. De fato, por mais nobres que
possam ser as itengdes, o administrador nao pode se servir dos bens publicos
que lhe sio confiados para promover ou homenagear alguém que o
ordenamento  juridico vigente expressamente veda” (IST AG-PP
132097/2004-000-00.5, D] 23/8/2004). No referido processo, proibiu-se a
designagao do nome do entao Presidente do Tribunal Regional do I'rabalho
da Primetra Regiao (R]) para o prédio em que funcionaram as varas

trabalhistas daquele Estado.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Uniao também
reconheceu, em diversas oportunidades (p. ex.: Acordio 578/2001 e
67/2004), que a atnibuicio de nome de pessoa viva a prédios publicos
configura violagio a Lei 6.454/77 e aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37, caput e §1°, da
Constituicao Federal de 1988.

No mais, o Trbunal de Justica de Minas Gerais igualmente
analisou caso parecido:
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ACAO POPULAR - FORUM - NOME -
HOMENAGEM A PESSOA VIVA - PLACA -
CONFECCAO - CUSTEAMENTO - ERARIO
MUNICIPAL -~ OFENSA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE — ART. 37, CAPUT E § 1°, DA LEI
MAIOR. A nova ordem juridica inaugurada com o advento
da Constituicao Federal de 1.988 niao se coaduna com
homenagens a pessoas publicas ainda vivas, caracterizadoras
de mdevida promogio pessoal e por isso ofensivas ao
principio constitucional da impessoalidade. (IJTMG, AC N°
000.152.056-8/00)

No presente caso, embora niao tenha havido violacio ao
principio da moralidade, ja que a homenagem fo1 prestada sem qualquer
inten¢io contraria ao interesse publico, houve afronta direta ao principio da
legalidade, razao pela qual outra solugio nao ha senio julgar o pedido
procedente.

3. Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido desta
acao, declarando a nulidade do Ato n. 179, de 23 de abnil de 2004, do Tribunal
Regional Federal da 5 Regido, especificamente no que se refere a
denominagao “Forum Ministro José Dantas” para a Subdiretoria do Foro de
Mossord, devendo ser adotadas, apos o transito em julgado, as medidas
admunistrativas e praticas necessarias para o cumprimento desta sentenga.

Sem custas, vez que a Unido ¢ 1senta, ¢ sem honorarios, por
incabiveis na espécie.

Sem duplo grau obngatorio, vez que o valor da causa nio
ultrapassa 60 salarios minimos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Mossoro, 14 de abnl de 2009

GEORGE MARMELSTEIN LIMA
Juiz Federal da 8° Vara/RN
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PARECER PARA O PROJETO DE LEI N° 007/2009
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n°® 007/2009, de
autoria dos Vereadores Mauro Duarte Vilela Cardoso, Edivaldo Amarai
Ferreira, Dilermando Pinheiro e José Anténio Fidélis que dispde sobre
a denominacao do campo de futebol da Comunidade do Boticao de
“Belchior Luiz Pinheiro, o Pinheirdo”, neste municipio de Aguanil.

Ao definir a organizagdo politico-administrativa, a
Constituicao Federal em seu artigo 18 declarou auténomos os
municipios brasileiros. Essa autonomia constitui-se na faculdade de
dispor sobre 0s assuntos de seu interesse, através de suas proprias
leis. Advém de um principio constitucional, que se estriba no direito
natural, a base de sustentacdo desse mesmo principio.

Ja é tradicional em nossa cultura que as denominacbes de
logradouros e prédios publicos sejam dados a pessoas, que de alguma
forma, prestaram relevantes servigos a comunidade.

A propria Lei Organica Municipal, determina a competéncia
comum para nominar as ruas e prédios publicos.

Diante dos fatos acima apontados, esta Comissao, por
unanimidade de seus membros, manifesta apoio a esta iniciativa por
entender ser justa a homenagem, pugnando pela sua aprovacgao,
devendo submeter-se aos tramites legais até chegar ao Plenario para
discussao e votagao.

Aguanil, 04 de maio de 2.009
Joﬁgd Abrao- Suplente

Ricardo E Terra- Relator




